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Principii generale

PARTER TNTAIR

PRINCIPIl GENERALE

TITLUL I
Teoria generald a activitdtii juridice a Statului

Institutiunea Contenciosului administrativ este in stransi lega-
turd cu activitatea juridici a Statului. De aceea pentru a-i putea
stabili cu preciziune locul pe care il ocupd in ordonantarea lui ju-
ridicd $i inainte de a intra in cercetarea materiei propriu zise, soco-

.....

dice a Statului in legdturd cu teoria generali a Dreptului.

CAPITOLUL I

Fenomenele juridice; clasificarea lor

Notiuni generale. Stiinta dreptului, ca si oricare alti stiinti, bio-
logicd, fizici, psihologicd etc...., cuprinde un domeniu anumit de fe-
nomene, adici de fapte observabile care pot fi constatate si percepute
prin simfurile sau prin constiinta noastri; aceste fenomene sunt apoi
descrise, clasificate i pe cat este cu putintd explicate.

Fenomenele juridice, care se caracterizeazi ca atare prin aceea
cd apartin unor categorii de fapte sociale, care contin ideea unei or-
donantiri obligatorii a activitidtilor umane, se pot impirti in trei ca-
tegorii: in fenomene de strucfurd, in fenomene de formafiune §i de
realizare si in fenomene de confestare a dreptului.
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I) Fenomenele de structurd a dreptului. Lumea dreptului cu-
prinde in primul rind, ca elemente primare si inerente oricirei vieti
juridice, doud categorii de fenomene: regulele juridice si drepturile
subiective.

a) Regulele juridice constituesc primul element in structura
dreptului. Ele sunt constituite din acele norme de conduiti sociali
obligatorii, generale si permanente, care reglementand exercitiul ac-
tivitdtilor umane, guverneazi societatea omeneasci. In acest inte-
les de reguld de conduitd sociali, norma agendi, regulile juridice in
totalitatea lor constituiesc ceea ce se intelege in deobste prin Drep-
tul obiectiv.

Regulele de drept, spre deosebire de legile universului fizic sau
de legile biologice, au aceasti caracteristici esentiald: ci sunt reguli
normative, in sensul ci prin ele se exprimi, nu ceea ce este, ci ceea
ce trebue si fie; nu sunt expresiunea unor raporturi de cauzalitate,
necesare si invariabile, ci sunt reguli de conduiti sociald, prin care
se impun anumite limite §i directive activititii omenesti si care in
definitiv pot si fie, sau nu, urmate, firi ca prin aceasta regula si
inceteze de a subsista. Prin mijlocirea acestor reguli, Dreptul obiec-
tiv stabileste pentru indivizi anumite puteri si indatoriri cu care a-
cestia sunt investiti, fie de plin drept, fie prin intermediul unor acte
juridice sau fapte materiale. Aceste puteri si indatoriri sunt grupate
de obiceiu in jurul unor notiuni unitare, creand in favoarea indivizi-
lor anumite situafiuni juridice generale sau individuale. Spre ex.: si-
tuatiunea de proprietar, de sof legitim, de fiu de familie, de creditor,
etc. Aceste situatiuni implici pentru titularii lor putinta legitimi de
a exercita anumite activititi materiale sau juridice.

b) Drepturile subiective constituesc a doua categorie de feno-
mene ce se pot constata in structura ordinei juridice. In adevir, in
ordonantarea juridicd a vieii sociale se mai constats existenta unor
facultdti sau prerogative recunoscute in favoarea unor indivizi si ga-
rantate de ordinea dreptului obiectiv si in baza cirora un individ
poate sd ceard altora indeplinirea unor anumite atitudini, actiuni sau
abstentiuni care la rigoare pot fi impuse prin forta materiald de con-
stringere pe care o detine Statul.

Aceste facultifi presupun in mod necesar existenta unui subiect
adicd, a unei persoane titulare a acestor prerogative, din care cauzi
pentru desemnarea lor se intrebuinfeazi termenul de drepturi su-
biective. In acest inteles de drept subiectiv cuvantul drept este luat
atunci cand se vorbeste despre drepturile: proprietarului, creditoru-
lui, sofului legitim, copilului legitim etc.
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II) Fenomenele de formatiune si realizare a dreptului. Regulele
juridice si drepturile subiective constituiesc, dupd cum am aritat,
elemente esenfiale in structura ordonantirii juridice. Dar pe de o
parte aceastd ordonantare este rezultatul unor fenomene de forma-
tiune, care o creazid sau o modifici; iar pe altd parte ea face obiectul
unor fenomene de realizare practici, intrucat tinta finald, a oricdrui
proces de evolutiune juridicd, este de a asigura in fapt realizarea ma-
teriald a unor servicii sau prestatiuni de ordin utilitar, la a ciror reali-
zare se ajunge in mod fatal prin concretizarea si individualizarea din
ce in ce mai mare a regulelor juridice. Fenomenele de formatiune si
de realizare constituiesc din aceasti cauzid fenomene de dinamici a
dreptului, factori activi in procesul lui de evolutiune. Ele sunt de
doud categorii: actele juridice, care sunt fenomene de formatiune si
de realizare a dreptului si acfele materiale, care sunt in mod exclusiv
fenomene de realizare a dreptului...

a) Actele juridice sunt acele manifestiri de vointd ficute cu in-
tentiunea de a produce un efect juridic; efectul juridic poate consista
in crearea, modificarea sau suprimarea de reguli sau situatiuni juri-
dice, sau de drepturi subiective, precum si in atribuirea in favoarea
unor indivizi determinati a unor anumite situatiuni juridice generale
si legale. Ele sunt constituite cu alte cuvinte din acele manifestatiuni
de voin{d, care aduc o modificare a ordonantirii juridice si ca atare
sunt in principal fenomene de formatiune a dreptului.

Pe de alta parte, avand in vedere continutul lor si efectul pro-
dus in ordonantarea juridici, actele juridice pot si fie de trei cate-
gorii §i anume: acfe-reguli, acte-subiective si acte-condifiuni.

1) Acte-reguli sunt acelea prin care se formuleazi regulile de
drept generale si impersonale sau se stabilesc situatiuni juridice de
aceeasi naturid. Tipul actului reguld este legea, care este prin exce-
lentd mijlocul obicinuit, prin care se stabilesc regulele generale de
conduitd sociald, fird ca in acelasi timp si fie unicul, intrucat ali-
turi de lege mai sunt si alte moduri de elaborare a dreptului obiec-
tiv, spre ex.: cutuma.

2) Acte-subiective sunt actele juridice prin care se stabilesc,
se modifici sau se suprimi drepturile sau situatiunile juridice indi-
viduale si subiective; spre ex.: in dreptul privat: contractele, prin
care se creeazd sau se modifici drepturi de crean{s, sau in dreptul
administrativ, actele prin care se acordi autoriziri, permisiuni etc.;
toate aceste acte au in vedere un anumit individ, ciruia ii creazi o
situatiune juridicd subiectivd si proprie.

3) Actele-condifiuni constituesc cea de a treia categorie de
acte juridice, §i care desi in unele privinte se aseamini cu celelalte



